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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr.373/2004 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului

Analizand propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.373/2004 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.BP 46 din 24.02.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.373/2004 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului. :

Reglementarea are in vedere imbinarea celor doua tipuri de
scrutin: scrutinul nominal pentru alegerea senatorilor si a unui numar
de deputati egal cu cel al senatorilor si scrutinul de lista pentru ceilalti
deputati.

Prin continutul sdu, proiectul face parte din categoria legilor
organice, imprumutdnd acest caracter de la legea asupra careia
realizeaza interventia legislativa.

In aplicarea art.75 din Constitutia Romaniei republicatd, prima
Camera sesizatd este Senatul.



2. Mentionam ca in cadrul proiectului unele articole modificate
cuprind si alincate care si-au pastrat acelasi continut. In aceasta
situatie, potrivit normelor de tehnica legislativd, ar putea fi folosita
urmitoarea formulare numai pentru alineatele ce fac obiectul
modificarii:

,,Alineatele ... ale articolului ... se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

3. La pet.2, referitor la art.2', pentru ca norma sa fie completa ar
fi necesar sd se detalieze mai bine criteriille pe baza carora se
constituie circumscriptiile electorale uninominale, pentru a se evita
constituirea de circumscriptii disproportionate (ca numar de alegdtori,
numar de comune si orase etc.).

Tot la acest articol, in concordantd cu prevederile alin.(1) lit.a) si b),
ar fi necesar ca in norma de la alin.(3) sa se faca referire mai intéi la
circumscriptiile electorale (unde scrutinul este pe bazd de listd) si apoi
la circumscriptiile electorale uninominale.

De asemenea, la alin.(2), avindu-se in vedere succesiunea
operatiilor respective, cuvantul ,Delimitarea” trebuie plasat dupd
cuvantul ,,infiintarea” (care la randul lui ar putea fi inlocuit prin
,,constituirea”), iar cuvantul ,,datd” inlocuit prin cuvantul ,,adoptatd”,
mai adecvat in context.

La alin.(3), cuvantul ,Numerotarea” ar trebui plasat dupa
cuvantul ,,delimitarea”, intrucat circumscriptia electorala este mai intai
delimitatd si apol numerotata.

In cadrul acestui articol, considerdm ca ar fi necesare dispozitii
distincte cu privire la constituirea circumscriptiilor electorale
uninominale la municipiul Bucuresti, avandu-se in vedere ca
urmeaza a se constitui 12 asemenea circumscriptiile electorale in cele
6 sectoare, iar delimitarea lor ar trebuie sa se facd in cadrul aceluiasi
sector, o circumscriptie neputandu-se extinde pe doud sectoare,
deoarece in acest caz trebuie mentionat expres si la care oficiu
electoral se va transmite rezultatul alegerilor.

Consideram, de asemenea, ca ar fi necesare reglementéri si cu
privire la numerotarea sectiilor de votare, in sensul de a se preciza
dacd aceasta operatie se face Tn mod separat pentru fiecare din cele
doud categorii de circumscriptii, sau doar la nivelul circumscriptiei
electorale, in care scrutinul se face pe baza de lista.



4. La pct.3 referitor la art.3 alin.(7), este necesard inlocuirea
sintagmei ,,Comisia Nationala de Statistica”, prin ,,Institutul National
de Statistica”.

5. La pct.4, referitor la art.5, In corelare cu propunerea de la pct.6
din prezentul aviz, prevederile alin.(1), referindu-se la circumscriptiile
electorale uninominale, ar trebui plasat dupd alin.(8), deci dupa
prevederile referitoare la alegerea pe baza scrutinului de lista.

La actualul alin.(2), pentru ca norma sa fie completd, propunem
ca textul sa se refere si la aliantele electorale si sd se elimine referirea
la alin.(1).

Referitor la alin.(4), apreciem ca textul ar trebui sd debuteze cu
expresia “Numarul de candidati de pe fiecare listd”, fiind mai adecvata
decat expresia “Numadrul mandatelor de pe fiecare lista”.

6. La pct.10, referitor la art.34" alin.(3) lit.f), din considerente
gramaticale, cuvantul ,,Deputatilor” trebuie scris fara majuscula.

7. La pct.17, referitor la art.49 in corelare cu prevederile de la
alin.(1)-(3), propunem ca norma de la alin.(8) sa fie plasatd dupa
alin.(9), iar cea de la alin.(11), dupa alin.(12).

Aceastd propunere este valabila, in mod corespunzitor si pentru
pct.25, referitor la art.78 alin.(3), unde norma de la lit.c) trebuie
plasatd Tnaintea celei de la lit.a), pentru pct.28, referitor la art.88
alin.(1), care ar trebui sd debuteze cu candidatii desemnati prin scrutin
de listd si apoi cu cei desemnati prin scrutin uninominal, precum si
pentru pet.31, referitor la art.90, unde norma de la alin.(3) ar trebui sa
fie marcata ca alin.(1), dupa care sa urmeze celelalte alineate.

8. La pct.22, partea introductiva, intrucat litera nu constituie
un element structural de baza al unei dispozitii normative, propunem
ca textul sa debuteze astfel:

“22. La articolul 60, litera b) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

9. La pet.2S privind art.78 alin.(3) lit.b), pentru claritatea solutiei
si uniformitatea reglementarii, propunem inlocuirea expresiei
“cuprinde candidatul” cu sintagma “cuprinde numele si prenumele
candidatului”.

10. La pct.32, referitor la art.90" alin.(1) lit.a) si b), expresia ,,se
desemneaza detindtor al mandatului” este improprie. De aceea,
propunem inlocuirea ei cu expresia ,,este declarat ales”.



Tot la acest punct, semnalam cd@ expresia ,la interval de o
sdptamana” este lipsitd de precizie normativd, motiv pentru care
propunem inlocuirea ei cu expresia ,,in prima duminicd de la primul tur”.

11. La pct.33, referitor la art.91 alin.(9), propunem inlocuirea
expresiei ,,a cagtigat” cu expresia ,,a obtinut”.

12. La pct.38, propunem ca partea introductivd a textului sd aiba
urmatoarea redactare:

“38. La articolul 97, literele b), c), 1), m), u) st v), se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

Aceeasi recomandare o reiteram si pentru pct.39, a carui prima
parte necesita a fi redactata astfel:

“39. La articolul 99 alineatul (1), litera ¢) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:”.

13. La Articolul II, solutia preconizatd are in vedere
modificarea si inlocuirea anexei nr.1 si anexel nr.2, motiv pentru care
este necesar ca, pentru un spor de rigoare normativa, acest articol sd
fie inlocuit printr-un nou punct al Art.I, pct.43, cu urmatorul cuprins:

“43. Anexele nr.1 si nr.2 se modificd si se Inlocuiesc cu
anexele nr.1 si nr.2 la prezenta lege”.

Pe cale de consecintd, actualul art.IIT va deveni art.Il.

Intrucat in proiect nu s-au redat toate datele de identificare ale
Legii nr.373/2004, propunem reformularea textului art.II, astfel:

“ArtIl. - Legea nr.373/2004 pentru alegerea Camerel
Deputatilor si a Senatului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméanier,
Partea I, nr.887 din 29 septembrie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare precum si cu modificarile si completdrile aduse
prin prezenta lege va fi republicatd in Monitorul Oficial, dandu-se
textelor o noud numerotare”.

14. Propunem eliminarea din textul proiectului a formulei de
atestare a constitutionalitatii adoptarii legii, Intrucat, potrivit prevederilor
art.44 din Legea nr.24/2000, republicatd, aceastd consemnare revine
succesiv fiecdrei Camere a Parlamentului, in functie de modul in care
s-a desfagurat procesul decizional in adoptarea proiectului de lege.

15. La anexa nr.2, propunem ca modelul buletinului de vot
pentru alegerea Camerei Deputatilor prin scrutin uninominal si
marcat cu pct.,,I” sd fie marcat ca pet.”II”, iar modelul pentru
alegerea Camerei Deputatilor prin scrutin de lista, marcat cu pct.,,II”
sa fie marcat ca pet.”I”.



Totodata, pentru identificarea mai lesnicioasd a acestora,
sugeram ca simbolul ,,D” din actuala anexa 2 pct.I sa fie inlocuit cu
,D.U”, iar cea de la pct.Il, care este marcat tot cu ,,D” sd fie marcata
cu ,,D.L”, facandu-se, astfel o diferentiere mai vizibild intre scrutinul
de listd (D.L) si cel uninominal (D.U), pentru Camera Deputatilor.

Tot la anexa 2, pct.I, sugerdm ca sintagma ,,Circumscriptia
electorald uninominald nr.” sa fie plasatd dupd sintagma
,,Circumscriptia electorald nr.”, intrucat in cadrul acesteia din urma se
constituie mai multe circumscriptii electorale uninominale. Aceasta
propunere este valabila si pentru pet.III al anexei nr.2.

La pctIV din anexa nr.2, referitor la modelul stampilei de
control a sectiei de votare, semnalam ca aceasta are inscriptionat doar
numarul circumscriptiei electorale constituitd pentru alegerea pe baza
scrutinului de listd (prevazut in anexa 1), nu si al circumscriptiei
electorale in care scrutinul este uninominal, a caror delimitare si
numerotare se face de Guvern. Consideram cd ar fi necesar ca
stampila sd contind si numarul prin care se identificd fiecare
circumscriptie uninominald, Intrucat la aceeasi sectie se voteaza pentru
candidatii propusi in ambele categorii de circumscriptii, sectia de
votare fiind comuna. Eventual, ar putea fi avut in vedere ca numarul
circumscriptiilor electorale uninominale sd fie inscris sub forma de
fractie, ca numitor, sub numadrul sectiei de votare. Aceastd precizare ar
urma sa fie explicata in cadrul unui al doilea asterisc.

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.175/04.03.2005



